Przewlektos¢ postepowania MSWiA - porady

Do FSSM kierowane sg liczne pytania dotyczace prawnych mozliwosci zobligowania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako organu administracji publicznej i adresata Wnioskdw
formutowanych na podstawie art. 8a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), do dziatan zgodnych z prawem. Problem stat sie
szczegolnie istotny w kontekscie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(Il SAB/Wa 202/17) z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie skargi na bezczynno$¢ Ministra w
przedmiocie rozpoznania wniosku skierowanego do niego na podstawie ww. art. 8a ustawy
emerytalne;.

Wspomniany wyzej wyrok WSA w Warszawie, w swojej sentencji, wskazuje na tzw.
"bezczynnoé¢ organu” (Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) i jednoczesne razace
naruszenie prawa, za co Sgd wymierzyt Ministrowi grzywne w wysokosci 200 zt. Przyznajemy,
kara nie jest zbyt dolegliwa finansowo, szczegdlnie na tle mozliwosci, jakimi w tym zakresie
dysponowat Sad (grzywna maksymalna tol dziesieciokrotne przecietne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej w 2016 r., ogtaszane przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego, tj. 350 368 zt.).0 Jednakze nie o
wymiar orzeczonej grzywny zapewne tu chodzi, ale bardziej o zasade.

Nie wiemy jakie czynno$ci prawne, poprzedzajgce skierowanie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, ktory wydat ww. wyrok, w tym konkretnym przypadku zostaty przez
skarzacego wykonane. Niemniej jednak, osoby, ktére juz ztozyty do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wniosek na podstawie art. 8a ustawy emerytalnej i do chwili
obecnej nie otrzymaty zadnej informaciji lub otrzymaty odpowiedz, ktéra nie Swiadczy o
sposobie jego zatatwienia, a takze osoby, kitdre ztozenie takiego wniosku planujg, powinny
uwzgledni¢ nastepujace okolicznoéci wynikajgce z uregulowan ustawowych:

1.0 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako organ administracji publicznej
obowigzany jest zatatwiacC sprawe (rozpatrzy¢ nasz wniosek)  bez zbednej zwtoki (art. 35 § 1
k.p.a.). Oznacza to, iz ewentualna zwtoka w zatatwieniu wniosku musi mie¢ charakter
niezbedny, tj. uzasadniony konkretnymi okoliczno$ciami. Jezeli w naszej sprawie, wskazane
przez nas dowody beda niewystarczajgce i konieczne jest postepowanie wyjasniajgce (co
wydaje sie by¢ reguta), ustosunkowanie sie Ministra do wniosku powinno nastgpic¢ nie pdzniej
niz w ciggu

miesigca

, a jezeli sprawa jest szczegdblnie skomplikowana - nie pézniej niz w ciggu

dwdch miesiecy

od dnia wszczecia postepowania (art. art. 35 § 3 k.p.a.). Datg wszczecia postepowania w
naszej sprawie jest dzien doreczenia Wniosku Ministrowi (art. 61 § 3 k.p.a.). Dobrze bytoby,
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abysmy dysponowali informacjg o dacie wptywu naszego wniosku do adresata (Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji). W tym przypadku moze to by¢ np. data na pocztowym
"poswiadczeniu odbioru" przesyiki polecone;.

W przypadku niezatatwienia wniosku w ww. terminie Minister jest obowigzany zawiadomié nas
o przyczynach zwtoki i wskazaé nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczy¢ o prawie do
wniesienia tzw. ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na Ministrze w przypadku zwtoki
spowodowanej okolicznosciami od niego niezaleznymi (art. 36 § 1i 2 k.p.a.).

W tym miejscu prosimy o szczegolng uwage przy lekturze ponizszego tekstu!

2.0 Istotng zmiang dla oséb uprawnionych do ztozenia wniosku na podstawie art.8a jest fakt, ze
od 1 czerwca 2017 r

. funkcjonuje nowa, Sciezka zwalczania opieszatosci w zatatwianiu spraw administracyjnych, tj.
ponaglenie

. Mozna z niej skorzysta¢ zarbwno w przypadku

bezczynnosci

Ministra jak i

przewlektosci postepowania

. Nowelizacja ta dotyczy jednak spraw

wszczetych po 1 czerwca 2017 r

., W naszym przypadku takich, w ktérych wniosek na podstawie art. 8a ustawy emerytalnej
wptynat do adresata po tej dacie. Nie do dotyczy wiec tych wnioskéw, ktére wptynety do Ministra

przed 1 czerwca 2017 r

., CO 0znacza, ze sprawy takie toczg sie nadal, ale na poprzednich zasadach (art. 16 ustawy z
dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw).

WAZNE POJECIA!

Bezczynnos¢ organull {1oznacza, ze organ administracyjny (Minister) nic nie zrobit w naszej
sprawie, tzn. nie podjat Zadnych czynnosci i dziatari zmierzajgcych do rozpatrzenia wniosku. W
konsekwencji (mimo uptywu miesigca lub - wyjgtkowo - dwdch miesiecy - art. 35 § 1-3 k.p.a.),
sprawa nie zostata zatatwiona. Brak jakiejkolwiek odpowiedzi Ministra (skorzystat [nie skorzystat
] z nadanego mu przez ustawe represyjng uprawnienia do wytgczenia, w stosunku do
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wnioskodawcy, stosowania art. 15¢ lub art. 22a lub art. 24a ustawy emerytalnej).

Przewlektos¢ postepowaniall - wystepuje wtedy,ll gdyll postepowanie trwa dfuzej niz jest to
potrzebne do rozpatrzenia naszego wniosku, np. przedfuzono termin (nawet wielokrotnie), ale
podejmowane czynnosci sg powolne, nieefektywne a nawet pozorne (MSWIA przeprowadza
dowody, jakies ustalenia, niemajgce dla sprawy istotnego znaczenia). Wprawdzie podejmowane
sg czynnosci, lecz nie sg one skumulowane, czasowo i procesowo, sg od siebie oddzielone
dfugimi okresami niedziatania i w rzeczywistosci nie stuzg zatatwieniu naszej sprawy.

CO MOZEMY ZROBIC?

W przypadku oséb, ktérych wnioski o zastosowanie art. 8a ustawy emerytalnej, wptynety do
Ministra przed 1 czerwca 2017 r., stosuje sie przepisy Kodeksu Postepowania
Administracyjnego w poprzednim brzmieniu (art. 16 ustawy z
dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw

), tj. w przypadku bezczynno$ci Ministra polegajgcej na niezatatwieniu naszego wniosku w
terminie jednego lub dwéch miesiecy, przystuguje nam (nie zazalenie), lecz tzw.

Wezwanie do usuniecia naruszeniall

prawa.

Jezeli Minister nie udzieli odpowiedzi w terminie 60 dni od dnia wniesienia ww. "

Wezwania o usuniecie naruszenia prawa"

, wowczas przystuguje nam

Skarga na bezczynnos¢ organu (Ministra)

do sadu administracyjnego

0

w tym przypadku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W sytuacji oséb, ktérych wnioski wptynety do Ministra po 1 czerwca 2017 r., w przypadku jego
bezczynnosci, polegajacej na niezatatwieniu takiego wniosku w terminie jednego lub dwoch
miesiecy, przystuguje nam tzw.

Ponaglenie

(art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a.). Wnosimy je do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako
wczesniejszego adresata naszego wniosku, ktéry ma siedem dni na jego rozpatrzenie (art. 37 §
5). Nie musimy jednak czeka¢ az nasze "

Ponaglenie'll
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zostanie faktycznie rozpoznane. Po jego wniesieniu mozemy juz skierowa¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego:

Skarge na bezczynnos¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji lub

Skarge na przewlektos¢ prowadzonego postepowanial przezll Ministral Spraw
Wewnetrznych i Administracji.l
(art. 53§ 2b

ustawyll

bl

dnia 30 sierpnia 2002

r.0

Prawo

ol

postepowaniu

przedl

sgdami administracyjnymi

).

(Uwaga! O wyborze jednego z ww. rodzajow Srodka zaskarzenia decyduje stan faktyczny
naszej sprawy w rozumieniu opisanych wyzej pojec: "Bezczynnosc organu" oraz "Przewlektosc
postepowania”.

Skarge taka kierujemy za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry
przekazuje ja Sadowi wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i swojg
odpowiedzig na naszg skarge w terminie trzydziestu d
ni

od dnia jej otrzymania (art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo

ol

postepowaniu

przedl

sgdami administracyjnymi

).
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W pozostatych kwestiach zwigzanych z korzystaniem przez osoby objete skutkami ustawy
represyjnej z 16 grudnia 2016 r. z "dobrodziejstwa" art. 8a obecnie obowigzujacej ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) odsytamy
zainteresowanych do "Informatora dla cztonkow FSSM w zakresie korzystania z art. 8a...'1,
przygotowanego na zlecenie Federacji przez mec. Aleksandre Karnickg, zamieszczonego na
naszej stronie internetowe;j

www.fssm.pl

0

w zaktadce "

Procedury i Porady”

Wzory pism:

DO MSWIA -

1. Ponaglenie.

2. Wezwanie do usuniecia naruszenia praw.

DO WSA w WARSZAWIE -
3. Skarga na bezczynnosé.organu
3a. Skarga na przewlekto$¢ postepowania

Zespo6t Prawny FSSM RP

5/5


http://www.fssm.pl/
https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Wzory%20odwo%C5%82a%C5%84/-1.WZ%C3%93R-Ponaglenie.doc
https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Wzory%20odwo%C5%82a%C5%84/-2.WZ%C3%93R-Wezwanie_do_usuni%C4%99cia_naruszenia_praw.doc
https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Wzory%20odwo%C5%82a%C5%84/-3.WZ%C3%93R-Skarga_na_bezczynno%C5%9B%C4%87.doc
https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Wzory%20odwo%C5%82a%C5%84/-3a.WZ%C3%93R-Skarga%20na%20przewlek%C5%82o%C5%9B%C4%87.doc

