SKARGA DO WSA NA DECYZJE MSWiA (Art. 8.a) - PORADNIK

INFORMACJA PRAWNA FSSM RP
dot. Skargi na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wydanej w trybie art. 8a
ustawy emerytalnej

Wychodzac naprzeciw duzemu zainteresowaniu sprawg zaskarzania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego negatywnych decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dot.
wnioskow ztozonych w trybie art.8a ustawy represyjnej przez czes$é objetych nig bytych
funkcjonariuszy, publikujemy niniejszg Informacje Prawng wraz ze wzorem Skargi.

Decyzje o tym, czy takg skarge do WSA skierowaé, musi oczywiscie podja¢ samodzielnie
kazdy, kto z wnioskiem do MSWiIA wystapit. My uwazamy, ze jezeli juz kto$ sie na na taki krok
zdecydowat, to powinien sprawe kontynuowac¢ do wyczerpania dostepnych srodkéw prawnych.
Z faktu, ze jak dotgd WSA wszystkie skargi oddalit, nie nalezy absolutnie wnioskowacé, ze
uczyni tak ze wszystkimi pozostatymi. Pamietajmy, ze wszystkie dotagd oddalone skargi
dotyczyty wnioskdéw 0sdb, ktore nie spetniaty zdaniem Sadu kryteriow art. 8a ustawy. Dlatego
nalezy po prostu poczekac¢ na wyroki WSA w kolejnych sprawach.

Osoby, ktére otrzymaty juz decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o odmowie
wytgczenia stosowania wobec nich art. 15c, art. 22a lub art. 24a ustawy z dnia z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) z uwagi na krétkotrwatg stuzbe
przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkdéw po dniu 12
wrzeénia 1989 r., rozwazajg zapewne jej zaskarzenie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Dla tych os6b przygotowalismy propozycje wzoru takiej "Skargi" ( TUT
AJ )-

Z uwagi na mnogos$¢ stanow faktycznych, dotyczacych indywidualnych sytuacji skarzacych,
wzOr ten ma charakter ogolny a zarazem mozliwie uniwersalny. Wymaga on odpowiedniego
dostosowania jego tresci do konkretnej sprawy, w tym takze do zyciorysu zawodowego
skarzacego.
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Zanim jednak przystgpimy do formutowania "Skargi" wg powyzszego wzoru, warto zapoznaé sie
z kilkoma, nizej przedstawionymi uwagami.

1. Ustawa emerytalna, w art.8a, przewiduje, ze o wytgczenie zastosowania odpowiedniego
przepisu ustawy (art.15 ¢ - dot. emerytury; art.22 a-dot. renty inwalidzkiej; art.24 a- dot. renty
rodzinnej) moze sie ubiegaé tylko taka osoba ,ktéra spetnia tgcznie dwa wskazane w niej
warunki, tj.:

- petnita krétkotrwatg stuzbe przed 31 lipca 1990 r. we wskazanych jednostkach oraz

- rzetelnie wykonywata zadania i obowigzki po dniu 12 wrze$nia 1989 r w szczegdlnosci z
narazeniem zdrowia i zycia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze drugi z ww. warunkéw odnosi sie wytgcznie do stuzby w resorcie
spraw wewnetrznych. Nie bierze sie pod uwage "rzetelnego wykonywania zadan i obowigzkow
W pracy wykonywanej poza resortem spraw wewnetrznych.

2. W wiekszo$ci znanych nam decyzji odmownych dot. zastosowania art. 8a ustawy
emerytalnej Minister nie kwestionuje spetnienia warunku "rzetelnego wykonywania zadan i
obowigzkow", lecz z reguty uwaza ze wnioskodawca nie spetnia przestanki "krotkotrwatoSci
stuzby". Stwierdza to, mimo ze nie ma ustawowej definicji pojecia "krétkotrwatosé".

Jest to warunek, ktérego spetnienie zalezy wytgcznie od tzw. uznania administracyjnego,
inaczej rzecz ujmujac, od woli Ministra. W naszej opinii "krétkotrwatos$¢" nalezy rozumie¢ jako
przewage czasowg stuzby petnionej po dniu 31 lipca 1990 r, nad stuzbg petniong przed tg
data.

3. Dowodem dla sadu, potwierdzajacym petnienie stuzby z narazeniem zycia i zdrowia moga
by¢ miedzy innymi:
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- orzeczenie komisji lekarskiej o inwalidztwie majacym zwigzek z stuzba, np. w wyniku
odniesionych ran,

- nagrody, odznaczenia i pochwaty za akcje prowadzone w warunkach zagrozenia zycia i
zdrowia.

4. Podstawg skutecznej skargi bedzie wykazanie, ze decyzja Ministra zostata wydana z
naruszeniem prawa materialnego, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy (art.145 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
[p-p-s.a.]). To naruszenie, w naszej opinii, polega na przekroczeniu granicy uznania
administracyjnego i na niedopetnieniu obowigzku wszechstronnego wyjasdnienia sprawy, a takze
na nieuwzglednieniu przy wydawaniu decyzji stusznego interesu skarzgcego. Taki obowigzek
nakfada na Ministra art. 7 k.p.a.

5. Postepowanie przed sgdem administracyjnym bedzie polegaé na badaniu zgodnoéci z
prawem dziatan Ministra oraz na zbadaniu zebranego w sprawie materiatu dowodowego.
Sad nie prowadzi sam z siebie postepowania dowodowego. Wyjatkowo moze dopuscié
dodatkowy dowdd z dokumentow, o ile dotyczy¢ on bedzie okolicznosci majgcej istotne
znaczenie w sprawie, a to dopuszczenie nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia
postepowania (art.106 § 3 p.p.s.a).

6. Sad administracyjny, uwzgledniajac skarge, nie wydaje nowej decyzji, np. o przyznaniu
Swiadczenia w poprzedniej wysokosci (przed wejsciem w zycie ustawy represyjnej).

Sad w takim przypadku orzeka o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci lub w czeéci (art.145 §
1 pkt 1 ppkt a). W wyroku Sgd moze zobowigzac¢ Ministra aby w okre$lonym terminie wydat
nowg decyzje oraz wskazac sposob zatatwienia sprawy. Mozliwe jest tez pozostawienie nowej
decyzji do uznania przez Ministra (art. 145a § 1 p.p.s.a).

7. Istnieje prawdopodobienstwo, ze w przypadku niektérych decyzji wydanych przez Ministra w
trybie art. 8a ustawy emerytalnej, nie zostaty dopetnione wszystkie wymogi okreslone w
przepisach k.p.a. regulujgcych zasady postepowania organu przy wydawaniu decyzji
administracyjnej. Dla skarzacego stwierdzenie takiego faktu ma znaczenie, gdyz dodatkowo
uzasadnia zarzut istotnego naruszenia prawa materialnego w jego sprawie.

Dla przypomnienia wskazujemy na najwazniejsze zasady dotyczgce postepowania przed
organami administracji publicznej:
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- Organ administracji jest zobowigzany do prowadzenia postepowania w sposob budzacy
zaufanie do wtadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnoéci, bezstronno$ci i
rownego traktowania (art.8 § 1 k.p.a.)

- Organy sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkdéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym aby strony i inne
osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w
tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek (art. 9 k.p.a.).

- Organy obowigzane sg zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a
przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i
materiatdw oraz zgtoszenie zadan (art.10 § 1 k.p.a.). Od tej zasady organ moze odstgpic
jedynie wéwczas, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgca niepowetowang szkode materialng
(art.10 § 2 k.p.a.). Przepis § 2 nie ma zastosowania w sprawach wnioskow o zastosowanie art.
8a ustawy emerytalne;j.

- Organ jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy
(art. 77 § 1 k.p.a.).

- Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednié, jezeli przedmiotem
dowodu jest okoliczno$¢ majgca znaczenie dla sprawy (art.78 § 1 k.p.a.).

- Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodéw ze
Swiadkdw, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem (art.79 § 1 k.p.a.).
- Strona ma prawo bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawacé pytania Swiadkom,
biegtym i stronom oraz sktada¢ wyjasnienia ( art.79 § 2 k.p.a).

- W postepowaniu wszczetym na zgdanie strony, informujgc o mozliwosci wypowiedzenia sie co
do zebranych dowoddéw i materiatbw oraz zgtoszonych zadan, organ administracji publiczne;
jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty, na dzien
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wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowac¢ wydaniem decyzji niezgodnej
z zadaniem strony (art. 79a § 1 k.p.a.). W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan, strona moze przedtozy¢ dodatkowe
dowody celem wykazania spetnienia przestanek o ktérych mowaw § 1 (art.79a § 2 k.p.a.).

- Okolicznos¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowoddw, chyba ze zachodzg okolicznosci, o
ktorych mowa w art.10 § 2 k.p.a.( art. 81 k.p.a.).

- Jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub z powodu ich braku powstaty niewyjasnione
fakty istotne dla sprawy organ administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze przestuchac
strone (art. 86 k.p.a.).

8. W przypadku stwierdzenia naruszenia w postepowaniu prowadzonym przez Ministra, ktérejs
z wymienionych wyzej zasad nalezy wskazac takie naruszenie w uzasadnieniu skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego. W tym celu zarzuty dotyczace wydanej decyz;ji
uzupetniamy poprzez wskazanie przepisu k.p.a., ktéry zostat naruszony oraz w uzasadnieniu
przytaczamy szczego6towo, na czym to naruszenie polegato.

Komisja Prawna FSSM RP

Zrodto: FSSM RP
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