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INFORMACJA PRAWNA

stanowigca cd. komentarza

do decyzji sgddéw okregowych orzekajgcych w naszych sprawach odwotawczych po uchwale
Sadu Najwyzszego -

Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 16 wrzes$nia 2020 r.

Po opublikowaniu przez nas w dniu 28 wrzesnia 2020 r. Informacji Prawnej dot. pierwszych
dyspozycji procesowych sadéw okregowych orzekajacych w sprawach z naszych odwotanh od
decyzji Dyrektora ZER, bedacych realizacja wskazan zawartych w uchwale Sadu Najwyzszego
z 16 wrzeénia 2020 r. (sugerujemy
powtdrng lekture jej tresci!), odnotowaliSmy kolejne, bedace praktyczng realizacjg wskazan tej
uchwaty.

Na podstawie analizy znanych nam decyzji sadéw, majacych forme postanowien, zarzadzen lub
wezwan, da sie zauwazyc¢ (po stronie sedzidw) brak jednolitoéci w interpretaciji uchwaty Sadu
Najwyzszego. Problem tkwi w odpowiedzi na pytane: na kim spoczywa tzw. cigezar dowodu?
Warto wyjasnié, ze éw ciezar dowodu to po prostu obowigzek udowodnienia swoich racji. W
naszych sprawach bedzie to pytanie: kto ma udowadniaé, ze odwotujgcy sie nie naruszat praw i
wolnosci obywatelskich przed 1990 r., a konkretnie, czy nie zwalczat opozycji demokratycznej,
zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, nie dopuszczat sie
tamania prawa do wolnoéci stowa i zgromadzen, gwatcenia prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci
| bezpieczenstwa obywateli, na co wskazuje tres¢ preambuty do tzw. ustawy lustracyjnej z 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentow.

Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytane nalezy wyjasnic, ze postepowanie w sprawach z
ubezpieczen spotecznych (a w takim uczestniczymy) jest postepowaniem cywilnym, w ktérym
co do zasady obowigzujg wszystkie reguty procesowe dotyczgce rozktadu ciezaru dowodu oraz
terminéw do sktadania wszelkich wnioskoéw dowodowych.

| tak, zgodnie z Kodeksem Cywilnym, ciezar udowodnienia danego faktu spoczywa na osobie,
ktora z faktu tego wywodzi korzystne dla siebie skutki prawne. Niemniej jednak, w
postepowaniu takim kontroli sgdowej podlega tez sama decyzja organu rentowego, w naszym
przypadku decyzja Dyrektora ZER. Wowczas rozktad ciezaru dowodow zalezy od rodzaju takiej
decyzji. Jezeli jest to decyzja, w ktdrej organ (ZER) zmienia sytuacje prawng ubezpieczonego
(a tak sie dzieje w naszych sprawach), to powinien wykazac uzasadniajace jg przestanki
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faktyczne (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 5 pazdziernika 2017 r.; Il AUa 1404/16).

Jak wynika z powyzszego sprawa ciezaru dowodu, a wiec wskazania strony zobowigzanej do
wykazania swoich racji, w naszych sprawach moze by¢ przez sady widziana r6znie. Sg
sedziowie, ktérzy uwazaja, ze kwestia ciezaru dowodu nie zostata w uchwale Sadu
Najwyzszego dostatecznie wyjasniona, stad czekajg na pisemnie jej uzasadnienie. Sg tez i
tacy, ktorzy twierdza, ze uchwata SN zrobita zamieszanie i teraz nie wiadomo, kto i co ma
udowodnié. Naszym zdaniem, skoro juz mamy w obrocie prawnym ww. uchwate, to obowigzek
ten spoczywa na Dyrektorze ZER - jako pozwanym. Niezaleznie jednak od tego co uwazamy,
musimy stosowac sie do dyspozycji (postanowien i zarzgdzen) sadu.

Na chwile obecng sady rozpoznajgce nasze sprawy odwotawcze z uwzglednieniem ww.
uchwaty SN zachowujg sie réznie. Sg takie, ktére zobowigzujg Dyrektora ZER do ztozenia, w
okredlonym terminie (najczesciej 14 lub 21 dni), wszelkich wnioskow dowodowych na
okolicznos$¢ stuzby odwotujgcego sie na rzecz tzw. totalitarnego panstwa oraz faktu
dopuszczania sie tamania przez niego praw cztowieka. Inne zas wzywajg IPN do
przedstawienia informaciji zrodtowych bedacych podstawg sporzadzenia informacja o przebiegu
stuzby odwotujacego sie oraz wskazujgcych na naruszenie przez skarzgcego praw i wolnosci
innych osdb w czasie petnionej stuzby. Sg i takie sady, ktére wzywajg odwotujgcych sig(!) do
ztozenia wszelkich wnioskéw dowodowych na okoliczno$¢ niespetniania kryteridw stuzby na
rzecz tzw. totalitarnego panstwa oraz niedopuszczania sie tamania praw cztowieka i wolnosci
obywatelskich przed 1 sierpnia 1990 r. Jak widac praktyka jest rozna.

O ile nie mamy zadnego wptywu na tre$¢ informacji przekazanych do sadu przez ZER i IPN,
mozemy wptywac na wtasng sytuacje procesowa poprzez odpowiedz na ewentualne wezwanie
sgadu do ztozenia wnioskow dowodowych (patrz: Inf. Prawna z 28.09.2020 r.!!l). W praktyce
oznacza to, ze w okreslonym czasie nalezy ztozy¢ do sadu "Wniosek dowodowy", ktérego
realizacja pomoze oddali¢ potencjalne zarzuty pozwanego wskazujgce na domniemane
naruszenie przez odwotujacego sie podstawowych praw i wolnosci cztowieka, w tym na
dopuszczenie sie opisanych wyzej czyndw okreslonych tez w preambule przywotanej wyzej
ustawy lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r.

Uwaga! Odnotowalismy przypadki, kiedy to sgd, obok wezwania do ztoZzenia wnioskow
dowodowych, przestat odwotujgcym sie pisma procesowe petnomocnikow ZER bedgce
odpowiedzig na analogiczne wezwania sgdu do ztoZenia przez organi dowodow na
famanie przez skarzgcych podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Dowodow takich
oczywiscie nie przedstawiono, ale niejako "zastepczo" w formie pism procesowych probuje sie
uzasaadnidl teze o
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stusznosci decyzji obnizajgcych nam Swiadczenia emerytalne. Ich tresc jest w istocie
powtorzeniem tego, co ZER przedstawit wczesniej w odpowiedziach na nasze odwotania. W tej
sytuacji mozna bytoby rozwazy¢ podjecie polemiki z trescig takich pism procesowych. Mozna
tez przyjac, Ze nasze stwierdzenie w "Pismie procesowych z wnioskiem dowodowym" ol
podtrzymaniu w catosci stanowiska przedstawionego w odwotaniu od decyzji Dyrektora ZER
oraz w innych pismach procesowych polemike tg zastepuje.

Formutujac wniosek dowodowy nalezy pamietaé, ze zgodnie z uchwatg SN z 26 wrzednia 2020
r. kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
emerytalnej, powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych
praw i wolnosci cztowieka. Tak wiec zasadnicze znaczenie bedzie tu miat charakter i rodzaj
wykonywanych przez nas czynno$ci i zadan, z perspektywy naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka, a nie formalna przynaleznos¢ do danej jednostki czy komorki
organizacyjne;.

Mamy swiadomos¢, ze wezwani do ztozenia wnioskdéw dowodowych, mozemy mie¢ problem z
przedstawieniem (wskazaniem) dowoddw, ktdrych zgda sad. Skad niby mozemy je mieé.
Niewielu z nas posiada tego rodzaju dowody (np. dokumenty), ktére mogtby przedstawi¢. W
wielu za$ przypadkach, z powoddw oczywistych, trudne tez bedzie (po trzydziestu i wiecej
latach) wskazanie swiadkéw naszej stuzby. W tej sytuacji musimy szukac innych rozwigzan,
ktore chociazby posrednio dowiodg naszych racji. Proponujemy wziecie pod uwage ztozenie
"Whniosku dowodowego" mozliwego do zrealizowania w wiekszos$ci naszych spraw, ktéry odda
chociazby ogdlny charakter naszej stuzby i stworzy szanse wyjscia z tego impasu. Dla
utatwienia wniosek ten proponujemy w trzech wersjach:

1. Dla 0sob, ktére petnity stuzbe przed i po 1990 r., dedykowany zaréwno dla emerytdw jak i
rencistéw policyjnych ( wzor tutaj);
2. Dla osob, ktére petnity stuzbe wytgcznie przed 1990 r., dedykowany zaréwno dla

emerytdw jak i rencistow policyjnych ( wzor tutaj);

3. Dla o0so6b pobierajgcych policyjne renty rodzinne po funkcjonariuszach, ktérzy petnili
stuzbe przed 1990 r. a takze ktdérzy peili stuzbe zaréwno przed, jak i po 1990 r. ( wzor
tutaj );

WSsSrod wnioskowanych dowoddw moze byé wskazanie na okre$lone dokumenty znajdujgce sie
w aktach osobowych odwotujgcego sie. Stad tez sugerujemy, aby ci, ktdrzy tego jeszcze nie
zrobili, jak najszybciej wystapili do IPN z " Wnioskiem o wydanie kopii dokumentow osobowych
dotyczgcych pracownika lub funkcjonariusza organu bezpieczeristwa paristwa, sktadany na
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podstawie art. 35¢c ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowe; -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2018 r. poz. 2032, z pé2n.
zm.)"0 Zatgcznik do procedury nr 7. Specjalny
formularz tego wniosku zamieszczony jest na stronie IPN pod adresem:
https://ipn.gov.pl/pl/archiw/udostepnianie/rodzaje-realizowanych-w/27545,Wniosek-o-wydanie-
kopii-dokumentow-osobowych-dotyczacych-pracownika-lub-funkcjon.html

Rzecz bowiem w tym, aby wiedzie¢ wyprzedzajaco jakiego rodzaju dokumenty i informacje
zostaty tam zgromadzone, do ktérych bedziemy sie musieli odnies¢ w trakcie postepowania
sgdowego, a wczesniej odpowiednio je wykorzystaé przy formutowaniu wniosku dowodowego.
Namawiamy jednak odwotujgcych sie do rozwaznego korzystania z tego dowodu, szczegdlnie
bez uprzedniego zapoznania sie z zawartoscig tych akt.

To, co sugerujemy w zakresie tresci "Pisma procesowego z wnioskiem dowodowym",
oczywiscie w niczym nie ogranicza inwencji wiasnej odwotujacych sig, wynikajacej chociazby z
indywidualnego charakteru kazdej sprawy. Podpowiadamy jedynie mozliwe rozwigzania
wychodzace naprzeciw oczekiwaniom sadu, ktore jednak muszg uwzglednia¢ wtasny interes
prawny odwotujgcego sie.

Komisja Prawna FSSM RP

1. Pismo Jana Widackiego z 1990 r.

2. Oswiadczenie Andrzeja Milczanowskiego z 2017 r.
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